JACQUELINE DE
PAULA BARBOSA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

ILMA. SRA. CAMILA FONSECA DA SILVA, PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE OLEGARIO-MG.

REF.: PROCESSO DE LICITACAO N°: 072/2022 - MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N°
008/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TRIBUTARIA DE ACORDO COM AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL FAZENDA INCLUINDO ACOMPANHAMENTO, APURACAO E
IMPUGNACAO DO VAF COM A PROMOCAO DE MEDIDAS VISANDO A ELEVACAO DO INDICE
DE PARTICIPACAO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE OLEGARIO NAS RECEITAS DO ESTADO.

JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita
OAB/MG sob o n. 5.697 e no CNPJ 18.985.386/0001-01, com sede na Rua Fernandes Tourinho, 999 — sala
202, Lourdes, Belo Horizonte/MG, CEP 30112-003, vem, respeitosamente, por meio de sua Representante
Legal ja devidamente credenciada nos autos, conforme procuragdo em anexo, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO em razdo da sua inabilitagdo, nos termos do Edital, da Lei 8.666/1993 e dos fatos ¢

fundamentos a seguir expostos.

1 -TEMPESTIVIDADE:

O prazo para interposi¢do do recurso administrativo € de 05 (cinco) dias uteis, conforme

estabelecido no art. 109, I, “a” da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;”

Considerando que a sessdo ocorreu em 20 de junho ultimo, segunda-feira, o término do
prazo para interposicdo do recurso encerra em 27 de junho, segunda-feira e, portanto, inegavel a

tempestividade do recurso apresentado nesta data.

Logo, requer-se o recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciacio

legal.
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2 —-BREVE RELATO DOS FATOS:

Em apertada sintese, por se tratar de licitagdo instaurada na modalidade Tomada de
Precos, a Recorrente solicitou o seu cadastro enviando os documentos em 19 de maio de 2022 por e-mail
(conforme permitiu o edital), com a antecedéncia minima necessaria a fim de enviar os documentos através
dos correios (conforme também permitiu o edital). No entanto, mesmo apds varias cobrangas, recebeu o CRC
somente em 13 de junho de 2022, ou seja, quase 1 (um) més depois e proximo a data de abertura do certame,

quase ndo tendo tempo habil de enviar os documentos através dos correios e participar da licitagao.

Felizmente os documentos chegaram a tempo para participagdo do presente certame,
ocorrendo a sessdo em 20 de junho de 2022, as 09:00 hrs. Entretanto, para sua surpresa, a Recorrente recebeu
a ata de sessdo por e-mail, com a decisdo de sua inabilitagdo pelos seguintes motivos: i) ndo apresentou Prova
de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) no envelope numero 1, conforme exigido no
edital, somente no credenciamento e #i) apresentou apenas a Confirmag¢do de Autenticidade para

comprovagdo de regularidade para com a Fazenda Municipal.

No entanto, com devido respeito, esta decisdo ndo merece prosperar, tendo em vista que

a Recorrente cumpriu todos os requisitos de habilitagao, conforme demonstraremos a seguir.

Confira-se.

3 - MERITO - DO CUMPRIMENTO DE TODOS OS REQUISTOS DE
HABILITACAO PREVISTOS NO EDITAL E SEUS ANEXOS:

O primeiro motivo de inabilitacdo da Recorrente foi pela auséncia de apresentacio

da_Prova _de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) no _envelope nimero 1,

conforme exigido no edital, apresentado somente no credenciamento.

Com relacdo a esta exigéncia, veja-se que o edital, em seu Anexo X, exigiu a apresentagao

dos seguintes documentos para cadastro prévio da empresa:

“Informacédes para cadastro:

Para participagdo nesta tomada de pregos, os interessados deverdo comparecer na sede da
Prefeitura Municipal de Presidente Olegario MG, situada na Praca Doutor Castilho, n° 10,
Centro, no periodo correspondente a data da publica¢do deste instrumento convocatorio até
0 3° (terceiro) dia anterior a data de abertura, munidos dos documentos descritos abaixo:
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O licitante que desejar enviar a documentagdo para o cadastro via e-mail podera fazé-lo,
desde que seja confirmado o recebimento do referido e-mail por membro da Comissdo de
Licitagdo, sendo que é de inteira responsabilidade do licitante que tais documentos cheguem

dentro do prazo.

Habilitacao juridica:

I - prova de registro comercial, no caso de empresa individual ou do ato constitutivo —
estatuto ou contrato social em vigor - devidamente registrado no orgdo competente, tendo
dentre seus objetivos sociais as atividades tipicas e exclusivas da propaganda e como tal
definidas na Lei 4.680/65, no seu Decreto Regulamentador N° 57.690/66. No caso de
sociedade por agoes, devera ser apresentado, ainda, documento de elei¢do de seus
administradores; os documentos deverdo estar acompanhados da ultima altera¢do ou serem
apresentados de forma consolidada;

1I - comprovagdo da publicagdo no Diario Oficial dos atos constitutivos para atender ao
item anterior, quando se tratar de sociedade por agdes;

1II - inscri¢do do ato constitutivo em Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas, no caso de

sociedades simples, acompanhada de prova de diretoria em exercicio.

Regularidade Fiscal:

L Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda — CNPJ/,

no prazo de validade.

1I. Prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, se houver
relativo ao domicilio ou sede da Licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto desta concorréncia;

1II. Comprovagdo de Regularidade perante as Fazendas:

a) Fazenda Federal e INSS;

b) Fazenda Estadual;

¢) Fazenda Municipal;

1V. Prova de regularidade concernente a:

a) FGTS (fundo de garantia por tempo de servigo);

¢) CNDT (débitos trabalhistas).

V. Qualificagdo Ténica

Atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico, que ateste
a execugdo/expertise para:

(i)  Apuragdo e acompanhamento do VAF,

(it)  Elaboragdo de impugnagoes/recursos aos indices publicados com obtengdo de éxito

no incremento do VAF;
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(iii) Prestagdo de servigos de assessoria e consultoria tributaria municipal, contemplando
a elaboragdo de leis municipais, decretos e atos normativos, revisdo do Codigo Tributdrio
Municipal, elaboragdo de atos inerentes a processos fiscalizatorios, levantamento e andlise
da base tributavel ISS, ITR, ITBI, IPTU e taxas municipais, emissdo de orienta¢des e
treinamento em matéria tributadria fiscal;

(iv) O vinculo do corpo técnico deve ser comprovado por meio:

Do contrato social, no caso de socios ou

De registro na Carteira de Trabalho, no caso de empregados.

Contrato com profissional de prestagdo de servigos, ou ainda, de declaragdo de contrata¢do

s

futura do profissional responsavel, com anuéncia deste;’

Cumprindo estas exigéncias, a Recorrente enviou toda a documentacio listada acima

dentro do prazo e dentre as documentacoes estavam a inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica do Ministério da Fazenda — CNPJ, no prazo de validade.

Além disso, a Recorrente juntou novamente na fase de credenciamento o cadastro

CNPJ (fls. 179) ¢ na fase de habilitacio juntou o CRC emitido por este Municipio (fls. 341),

demonstrando que atendeu a todos os requisitos de habilitacdo, j4 que no_momento do cadastro, a

Administracio solicita os mesmos documentos exigidos para a habilitacio previstos na Lei 8.666/93 e

no instrumento convocatorio.

Em outras palavras, na licitacdo instaurada na modalidade Tomada de Precos é

realizada uma analise prévia dos documentos de habilitacao do licitante interessado em participar do

certame.

Sobre 0 CRC, a Lei 8.666/93 estabelece:

Art. 32.(...)

$ 20 O certificado de registro_cadastral a que se refere o § 1o do_art._36 substitui os

documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagées disponibilizadas em

sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar,
sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo.

§ 30 A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro cadastral

emitido por orgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido

feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Sendo assim, a Recorrente nao deixou de apresentar a prova de inscricio no CNPJ,

pois enviou o documento para realizacio do cadastro e ainda, apresentou o documento novamente na

fase de credenciamento e na fase de habilitacio apresentou 0 CRC emitido por este Municipio.
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Com devido respeito, bastava que esta ilustre Comissiio avaliasse os documentos

apresentados para o cadastro, pois é parte integrante deste processo e, em sede de diligéncia prevista

no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93 fizesse a consulta pela internet para conferir o cartio CNPJ (que é um

documento que nao possui prazo de validade).

Veja-se que, embora o edital tenha exigido novamente a apresentacdo de cartdo CNPJ,
este ¢ um vicio sanavel, tendo em vista que o citado documento pode ser emitido pela internet para conferir
autenticidade, e como dito, ndo tem prazo de validade. Logo, ndo ha dividas que a Recorrente cumpriu os

requisitos do edital em sua totalidade, e, desse modo, devera ser habilitada.

Nesse sentido, sdo diversas as decisdes da jurisprudéncia que prestigiam a ado¢do do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de em caso necessario, o saneamento de falhas ao longo
do procedimento licitatéorio. Em suma, o formalismo moderado se relaciona com a ponderacdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos
descritos na Lei de Licitagdes que a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo e ampliacao da

competitividade, nos termos do art. 3°.

Nesse sentido o TCU:

(v)  “No_curso_de procedimentos licitatorios, a_Administracdo Publica _deve pautar-se

pelo _principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e

suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos

administrados, promovendo, assim, a_prevaléncia do conteudo sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados”. (Acorddo 357/2015-Plendrio).

(vi)  “Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissoes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo
causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante

diligéncias.” (Acorddo 2302/2012-Plendrio)

Na mesma linha a jurisprudéncia:

(vii) (...) PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. PREPONDERANCIA DO
PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO
PUBLICA.
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(viii) Apontamentos com fundamento em formalidades excessivas sucumbem diante da
preponderdncia do principio da busca pela obteng¢do da maior vantagem para as

contratagoes da administra¢do publica. Observados os principios da razoabilidade e da

instrumentalidade das formas, bem _como o interesse publico, é de ser reconhecida a

legalidade da_habilitacao da_impetrante. (...) afigura-se descabida a_inabilitacdo da

apelante, sob pena de chancelar-se formalismo excessivo, em detrimento a proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.

(ix) (...) Apesar da formalidade que permeia o processo licitatério, ndao se mostra razodvel

que mera irregularidade seja suficiente para excluir do certame a impetrante, haja vista

que a licitacdo deve dar-se sempre na busca da oferta mais vantajosa a Administracdo. 3.

O formalismo exacerbado pode gerar danos ndo so ao Estado como as concorrentes, razdo

porque, o principio do procedimento formal merece ser relativizado.

(x) (...) Impossibilidade de inabilitagdo, com base em formalismo excessivo na
interpretagdo do edital, sob pena de afastamento de proposta mais vantajosa a

Administracdo Publica.i

Logo, caso haja alguma falha formal no certame, podera a Comissdo ou autoridade

superior, em qualquer fase da licitacio, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar

a instrucao do processo, nos termos do art. 43, §3° da Lei 8666.93:

“§ 32 F facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

>

originariamente da proposta.’

Na mesma linha o edital:

“14.2 E facultado a Comissdo e a Autoridade Superior, em qualquer fase da Licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informa¢do que deveria constar
originariamente da proposta.”

“14.3 A Comissdo é soberana para resolver os casos omissos, aplicando-se o disposto na

Lein®8.666/93, principios aplicaveis a licitag¢do, subsidiariamente normas de Direito Civil. ”

1 precedentes do TIRS. Sentenca concessiva da seguranga mantida. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.
UNANIME. (Reexame Necessario, N° 70072599525, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgado em: 29-06-2017). )

SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA. (Remessa Necessaria Civel, N° 70081754871, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 31-07-2019).

Precedentes. APELACAO DESPROVIDA, UNANIME (Apelagao Civel, N° 7008187Q594,IS§gunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator; Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 28:208:2012)] (31) 99901-4696
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No entanto, nenhumas destas condutas foram adotadas pela Presidente da Comissdo que
¢ a responsavel pela condugdo do certame e deve agir com zelo em conformidade com as regras legais e

principios norteadores da licitacdo, a fim de ampliar & competitividade do certame.

Ressalta-se que o presente caso NAO é considerado juntada de documento novo,

tendo em vista que a_Recorrente apresentou o cartio CNPJ para o cadastro prévio, na fase de

credenciamento e ainda, juntou 0 CRC emitido por este Municipio, sendo este ultimo documento que

atesta o cumprimento de todos os requisitos de habilitacio para participar do presente certame.

Logo, a_Presidente da Comissio, com o cartio CNPJ ja acostado ao processo,

poderia validar o documento em consulta no site da Receita Federal, inclusive, porque ¢ um documento

sem prazo de validade. A consulta seria somente para atestar CONDICAO PRE-EXISTENTE da

licitante, qual seja, inscricio no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas.

No entanto, a Recorrente foi inabilitada, mesmo atendendo a todos os requisitos do

edital.

Por todo exposto, requer a revisao dos atos proferidos pela ilustre Comissdo de Licitaggo,
a aplicag@o do formalismo moderado e a conferéncia do cartio CNPJ através do portal da Receita Federal,

pois é um documento que ja se encontra no processo, com a consequente habilitagdo da Recorrente.

Na sequéncia, o segundo motivo de habilitacio da Recorrente foi que apresentou

apenas _a_Confirmacdo de Autenticidade para comprovacdo de regularidade para com a Fazenda

Municipal.

No entanto, mais uma vez, nao prospera a decisdo de inabilitacdo da Recorrente, tendo

em vista que o documento habil para comprovar a regularidade perante a Fazenda Municipal das

empresas sediadas no municipio de Belo Horizonte é a certidio apresentada as fls. 333 do processo,

qual seja, confirmacio de autenticidade da certidio de quitacio plena pessoa juridica.

Para tanto, bastava confirmar esta informacio consultando o site da Prefeitura de

Belo Horizonte (http://cndonline.siatu.pbh.gov.br/CNDOnline/?null — quitagdo plena pessoa juridica —
CNPJ 18.985.386/0001-01).

Na sequéncia é emitido o documento auxiliar de quitaciio plena pessoa juridica:
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cndonline siatu.pbhgov.br nline/guiaCNDuxhtml - Google Chrome
@ cndonli bl br/CNDOnline/guiaCND.xhtml - Google Ch

A N3o seguro | cndonline.siatu.pbh.gov.br/CNDOnling/guiaCND xhtm|

L Digite aqui para pesquisar p\,, = o
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Prefeitura de Belo Horizonte
Secretaria Municipal de Fazenda
Subsecretaria da Receita Municipal

. DOCUMENTO AUXILIAR DA
CERTIDAO DE QUITACAO PLENA PESSOA JURIDICA

REGISTROS DE ACESSO

Codigo de Controle: AHLLEJIPOL

Documento/Certiddo n? 19.364.693 Exercicio: 2022

Emissdo em: 27/06/2022 Requerimento em: 11:57:16 Validads: 27/07/2022

ome: JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE DE ADVOGADOS
CNEJ: 18.985.286.0001.01

Ressalvando a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte o direito de cobrar debitos posteriormente apurados, a Diretoria de
Arrecadac3o, Cobranca e Divida Ativa da Secretaria Municipal de Fazenda, no uso de suas atribuiches legais, certifica que
© Contribuinte acima encontra-se regular com a Fazenda Publica Municipal, em relagdio aos Tributos, Multas e Precos
inscritos cu nda em divida ativa.

DOCUMENTO GRATUITO - hitpiicndonline skatu.pbh.gov.br
DOCUMENTO GRATUITO - hitpi/cndonline siatu_pbh.gov.br

Mos termos do Decreto 15.927/2015 este documento auxiliar € a representacdo grafica da certidio de débitos e
Isituacéo fiscal, ndo substituindo a certidio, que sera obtida no Portal da PBH, por meio da autenticacéo dos registros
de acesso deste documento.
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POR  11:58
PTBZ 27/06/2022 %)

Ap0s, necessario confirmar a autenticidade da certidao, pois o primeiro documento

emitido é somente o auxiliar. Para tanto, basta clicar em autenticacio e digitar os dados necessarios para

emitir o documento apresentado as fls. 333 do processo:

09/06/2022 12:24

attpiiendonline.siatu.pbh.gov.br

DOCUMENTO GRATUITC

CERTIDAO DE QUITACAO PLENA PESSOA JURIDICA

REGISTROS DE ACESSO

cndonline.siatu.pbh.gov.br/CNDOnline/guiaCND2.xhtml

Prefeitura de Belo Horizonte

Secretaria Municipal de Fazenda
Subsecretaria da Receita Municipal

CONFIRMAGAO DE AUTENTICIDADE

Codigo de Controle: ADJJENHIIL
Certiddo n°® 19.234.878 Exercicio: 2022

Emissdo em: 09/06/2022

Requerimento em: 12:22:53 Validade: 09/07/2022

Nome: JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE DE ADVOGADOS

CNPJ: 18.285.386.0001.01

Ressalvando a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte o direito de cobrar debitos posteriormer!te .aEurados,‘a Dire}:oria de
Arrecadagdo, Cobranca e Divida Ativa da Secretaria Municipal de Fazenda, no uso de~suas atn_burgoes legais, certifica que
o Contribuinte acima encontra-se regular com a Fazenda Publica Municipal, em relagdo aos Tributos, Multas e Precos

inscritos ou ndo em divida ativa.
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Este é o procedimento para emissiao de prova de regularidade junto ao Municipio

de Belo Horizonte. Veja-se, inclusive, o texto acima atestando que a Recorrente encontra-se regular

com a Fazenda Publica Municipal em relacao aos tributos, Multas e precos inscritos ou nio em divida

ativa.

Mais uma vez, bastava que a Comissio de Licitacio usufruisse da sua prerrogativa

e realizasse diligéncia para confirmar que a Recorrente atendeu aos requisitos de habilitacio, em

especial a prova de regularidade junto a Fazenda Municipal. Porém, infelizmente, preferiu decidir de plano

pela inabilitacdo da Recorrente em total descumprimento aos principios da legalidade e competitividade.

Por todo exposto, requer a revisdo da decisdo proferida pela ilustre Comissdo de

Licitagdo com a habilitagdo da Recorrente para prosseguir no presente certame.
4 — PEDIDOS:
Pelo exposto, requer:

(1) o recebimento e provimento do recurso para que seja reformada a decisdo desta

respeitavel Comissdo de Licitacdo, com a habilitagdo da recorrente;

(i1) acaso seja mantida a decisdo recorrida, o que se admite apenas por cautela, que
seja remetido o processo devidamente instruido para autoridade hierarquica

superior, conforme estabelece o artigo 109, §4°, da Lei Federal n°® 8.666/93;

(iii) em caso de indeferimento desde ja se requer vista dos autos para fins da adocao
das medidas cabiveis perante o Egr. Tribunal de Contas do Estado e/ou

judiciério.
Pede deferimento.
Belo Horizonte, 27 de junho de 2022.

Assinado de forma digital por

NATHALIA GISELA MOREIRA NATHALIA GISELA MOREIRA

ALVES:05820479602 ALVES:05820479602
Dados: 2022.06.27 13:33:27 -03'00'

JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE DE ADVOGADOS
CNPJ 18.985.386/0001-01
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